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การพัฒนากลไกเพื่อจัดสรรน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

เจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของในพื้นท่ีชลประทานตามเวลาจริง 

 การพัฒนากลไกเพื่อจัดสรรนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาที่รัฐที่เกี ่ยวของในพื้นที่

ชลประทานตามเวลาจริง งานวิจัยน้ีไดวางแผนใชเทคโนโลยีเขามาชวยซึ่งไดแกการพัฒนา iWASAM นอกจากน้ี

ยังไดติดตั้งสถานีติดตามสภาพนํ้าแบบอัตโนมัติดวยกลองวงจรปดตามตําแหนงที่สําคัญโดยขอมูลตาง ๆ จะถูก

แสดงผลใหทุกคนสามารถเขาไปดูไดสะดวกและเปนปจจุบัน ประกอบกับการจัดทําผังนํ้าของลุมนํ้าคลองสวน

หมากบน Google Map ทําใหเจาที่ฝายรัฐและสมาชิกกลุมผูใชนํ้าสามารถดูขอมูลผาน แพลทฟอรมของ 

Google ไดตลอดเวลา ซึ่งขอมูลตาง ๆ เหลาน้ีจะเปนขอมูลเดียวกัน ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดสามารถนํามาใช

พิจารณาประกอบการจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมได การพัฒนากลไกดังกลาวนี้มีขั้นตอนการพัฒนาแบบมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน ไดแก สมาชิกกลุมผูใชนํ้า ผูนํากลุม เจาหนาที่ฝายรัฐ ผูเชี่ยวชาญและผูบริหารองคกรที่

เกี่ยวของ ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดจะเขามามีบทบาทโดยการใหขอมูลและเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ

การนํากลไกที่พัฒนาขึ้นไปใชประโยชนตอไป 

 

1. ขบวนการมีสวนรวมเพื่อการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ 

 โครงการวิจัยฯ ใชขบวนการมีสวนรวมจากสมาชิกกลุมผูใชนํ้าฯ เจาหนาที่ของรัฐและผูมีสวนได 

สวนเสีย เพื ่อดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลรวมทั ้งการสะทอนถึงปญหาที่ผานมาในดานตาง ๆ รวมทั้ง

ขอเสนอแนะถึงแนวทางการแกปญหาที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าในแตละพื้นที่ จากการลงพื้นที่ 

สํารวจขอมูลภาคสนาม รวมทั้งการนัดหมายประชุม หารือ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการสอบถามมาประกอบกับ

ผลที ่ไดจากการวิเคราะหคาตาง ๆ ในพื ้นที ่จากนั ้นจึงนําไปใชในขบวนการเพื ่อการจัดการนํ ้าในพื ้นที่  

รวมจํานวน 10 ครั้ง ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงการลงพ้ืนที่และสํารวจภาคสนาม 

ครั้งที ่ กิจกรรม พื้นที ่

ครั้งที่ 1  8-10 มิ.ย.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา ระบบสงนํ้าฝายทากระดานฝงซาย ระบบสง

น้ําฝายคลองสวนหมากฝงขวา 

ครั้งที่ 2  20-22 มิ.ย.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา ระบบสงน้ําฝายคลองสวนหมากฝงขวา 

ครั้งที่ 3  18-21 ก.ค.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา 

และประชุมรวมกับเจาหนาที่

สํานักงานชลประทานที่ 4 

ระบบสงน้ําฝายคลองสวนหมากฝงซาย 

ระบบสงน้ําอางเก็บน้ําคลองไพร  

 

ครั้งที่ 4  15-18 ส.ค.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา 

ประชุมรวมกับเจาหนาที่

โครงการชลประทาน

กําแพงเพชร 

ระบบสงนํ้าฝายคลองสวนหมากฝงซายและ

ฝงขวา ระบบสงนํ้าแตรมอเจริญและหวยเตา 

อางเก็บน้ําคลองมดแดง 

ครั้งที่ 5  13-15 ก.ย.65 ประชุมตัวแทนกลุมผูใชน้ํา 

เจาหนาที่ชลประทานและ

เจาหนาที่ฝายทองถิ่น   

ฝายคลองสวนหมาก  

ฝายทากระดาน  

ฝายหนองปงไก 

ครั้งที่ 6  3-5 ต.ค.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา ระบบสงน้ําฝายทากระดาน 
 

ครั้งที่ 7  21-23 พ.ย.65 สํารวจพ้ืนที่และพบปะผูใชน้ํา อางเก็บน้ําคลองไพร  

บานทาระแนะ 

ครั้งที่ 8  24-26 ม.ค.66 หารือผูบริหารและเจาหนาที่

โครงการชลประทาน

กําแพงเพชร ประชุมกลุมกลุม

ผูใชน้ํา 

ฝายทากระดาน 

ครั้งที่ 9  22-24 ก.พ.66 ต ิดต อประสานงานหาพื ้นที่

ติดต้ังสถานี 

วัดคลองมดแดง 

ครั้งที่ 10  6-8 มี.ค.66 ประชุมหารือกับผูแทนกลุมผูใช

น้ําและเจาหนาที่ชลประทาน 

อางเก็บน้ําคลองไพร 
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สําหรับวิธีการเพ่ือการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ มีดังน้ีคือ 

 1 ลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะพูดคุยกับเกษตรกรผูใชน้ําในพ้ืนที่ โดยทําการพูดคุย สอบถามและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นประเด็นตาง ๆ ไดแก  

 - ความพอเพียงของปริมาณน้ําเพ่ือการเพาะปลูก และการอุปโภค บริโภคที่มีการสงมาใหในระบบสงน้ํา 

 - ปญหาและแนวทางแกปญหาเกี ่ยวกับระบบสงนํ ้าและอาคารชลประทาน เชนทางนํ ้าตื ้นเขิน  

   การขาดอาคารควบคุมน้ํา การขาดแหลงน้ําเก็บกักในฤดูแลง 

 - การใหขอมูลตําแหนง ทิศทาง แหลงกําเนิด สภาพนํ้าในฤดูแลงและฤดูฝน เกี่ยวกับทางนํ้าธรรมชาติ 

   และทางน้ําชลประทาน เพ่ือใชในการจัดทํารายละเอียดผังน้ํา 

 - การแกปญหาภัยแลงโดยใชแหลงน้ําเก็บกักในพ้ืนที ่เชน สระน้ําในไรนา และบอน้ําบาดาล 

 - ปญหาดานอุทกภัย ไดแกชวงเวลาที่มักเกิดอุทกภัย ตําแหนงที่เกิดน้ําทวมซํ้าซากทุกปและความ    

   รุนแรงของการทวม เชน ความยาวนานของนํ้าทวมขังและความลึกและความรุนแรงของกระแส 

             นํ้าทวม รวมทั้งขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นทั้งการแกปญหาดานโครงสราง

    เชน การสรางคันกั้นน้ํา การขุดลอกลําน้ํา และการเตือนภัยลวงหนา 

 - ปญหาและขอคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ ในพื้นที่ เชน ชนิดและ

   พันธพืชที่ปลูก ชวงเวลาที่ปลูกพืชแตละชนิดในฤดูฝนและฤดูแลง 

 - ปญหาและขอเสนอแนะดานปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและราคาผลผลิต และการตลาด 

 - ปญหาและการดําเนินกิจกรรมกลุมผู ใชนํ ้า เชน การขาดระเบียบ หลักเกณฑของกลุมผู ใชนํ ้า  

    การแกปญหาเกี่ยวกับการแบงปนปริมาณนํ้าในกรณีนํ้ามีนอย ความรวมมือในการบํารุงรักษา 

    ระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน 

 2 นัดประชุมผูแทนกลุมผูใชนํ้ารวมกับเจาหนาที่ของกรมชลประทานและเจาหนาที่รัฐ ฝายทองถิ่นเชน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 3 ครั้ง โดยมีประเด็นการประชุมคือ 

 - ชี้แจงถึงรายละเอียด การทํางานและประโยชนของระบบการติดตามและประเมินผลการจัดสรรนํ้า 

   อัจฉริยะ (iWASAM และการติดตั ้งแอพพลิเคชั ่นสําหรับใชดูสภาพนํ้าจากกลองวงจรปดผาน 

   โทรศัพทมือถือ จํานวน 6 จุด ใหกับผู แทนกลุ มผู ใชนํ ้า จํานวน 18 ราย เจาหนาที ่จากกรม 

   ชลประทาน 4 ราย เจาหนาที่ฝายทองถิ่น 3 ราย  

 - แลกเปลี่ยนและสอบถามขอมูลเกี่ยวกับระดับนํ้าที่ผานฝายคลองสวนหมาก สําหรับจัดทําบรรทัด 

   ระดับนํ้าเตือนภัยนํ้าทวมใน 3 ลักษณะ คือ สีเหลือง-นํ้าปรกติ (120 - 130 เซนติเมตร สีสม- 

   เตือนภัย (130 - 150 เซนติเมตร และสีแดง-นํ้าทวม (มากกวา 150 เซนติเมตร  ที่ตอมอสะพาน 

   ของฝายคลองสวนหมากโดยสามารถดูไดผานกลองวงจรปดบนโทรศัพทมือถือแบบตามเวลาจริง (Real time) 
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 - แลกเปลี่ยนและสอบถามขอมูลเกี่ยวกับระดับนํ้าที่ลนผานแตรมอเจริญ แตรหวยเตา แตรลงนาและ

   แตรนาดง สําหรับการนํามาทําบรรทัดระดับบอกสภาพนํ้าใน 3 ลักษณะคือ นํ้านอย (ระดับนํ้าอยูสูง

   กวาสันแตร ไมเกิน 5 ซม. นํ้าพอใช (ระดับนํ้าอยูสูงกวาสันแตร ระหวาง 5.0 -15.0 ซม. และ 

   นํ้ามาก (ระดับนํ้าอยูสูงกวาสันแตรมากกวา 15.0 ซม.ขึ้นไป  และสภาพนํ้าเหลาน้ีสามารถดูผาน 

   กลองวงจรปดบนโทรศัพทมือถือแบบตามเวลาจริง (Real time  ได 

 3 การติดตอสื่อสารผานสื่อออนไลนในระบบ ไลนกลุม (Group Line  โดยการจัดตั้งเปนกลุมไลนเพ่ือ

ประสานงานระหวางเจาหนาที่ชลประทาน (หัวหนาฝายสงนํ้าฯ  กลุมผูใชนํ้าและเจาหนาที่ฝายทองถิ่น ในการ

แจงขาวสารปริมาณนํ้าที่ใชอยูในขณะนั้น  การปด เปดนํ้าที่อาคารชลประทาน กรณีมีการรองขอใหมีการเพ่ิม 

หรือลด ปริมาณน้ํา 

 ขอมูลที่ไดรับจากวิธีการมีสวนรวมของทั้งจากสมาชิกกลุมผูใชนํ้า เจาหนาที่ชลประทานและเจาหนาที่

ฝายทองถิ่น ไดมีการนํามาเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา ใน 2 ขั้นตอนคือ 

- กอนเริ่มการสงนํ้า ขอมูลที่ไดรับจากขบวนการมีสวนรวม จะนํามาใชเพ่ือการประมวลผลโดย

โปรแกรม iWASAM  การติดตั้งสถานีตรวจวัดอากาศเพื่อนํามาคํานวณปริมาณความตองการ

นํ้าของพื้นที่ การคํานวณปริมาณนํ้าที่ตองจัดสงใหบริเวณอาคารปากคลอง การติดตั้งสถานี

ตรวจวัดน้ําแบบอัตโนมัติเพ่ือใชติดตามปริมาณน้ําที่จัดสงให การติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพ

น้ํา และสถานีเฝาดูสภาพน้ําโดยกลองวงจรปด เพ่ือใชเฝาดูสภาพน้ํา ณ จุดที่สําคัญ  

- ระหวางการสงนํ้า ขบวนการมีสวนรวมจะนํามาเปนขอมูลสําหรับใชในการปด เปดอาคาร

ชลประทานเพ่ือปรับปริมาณน้ําใหเปนไปตามที่ตองการแบบตามเวลาจริง 

- สิ้นสุดฤดูกาลสงนํ้า ผลการสงนํ้าตลอดฤดูกาล จะถูกประมวลมาจากโปรแกรม iWASAM 

และจะนํามาใชหารือรวมกับกลุมผูใชน้ํา เจาหนาที่ชลประทานและผูเกี่ยวของ เพ่ือเปนขอมูล

สําหรับการสงน้ําในฤดูกาลถัดไป  

  

2.  ความคิดเห็นของกลุมผูใชนํา้ 

 จากการที่โครงการวิจัยฯ ไดใชขบวนการมีสวนรวมของสมาชิกผูใชนํ้าสําหรับการบริหารจัดการนํ้าใน

พ้ืนที่ลุมน้ําคลองสวนหมากโดยใชโปรแกรม iWASAM รวมกับสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติที่มีการติดต้ังในพ้ืนที่

ที่ทําการศึกษาคือ ฝายคลองสวนหมากฝงขวา ฝายคลองสวนหมากฝงซาย ฝายทากระดานฝงขวาและซาย  

อางเก็บนํ้าคลองไพร และฝายหนองปงไก (4 กลุมผูใชนํ้า : แตรนาดง แตรลงนา แตรมอเจริญ แตรหวยเตา 

และจากการติดตามผลความคิดเห็นจากสมาชิกกลุมผูใชนํ ้าโดยการใชแบบสอบถามไดขอมูลดังแสดงใน 

รูปที่ 1 
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รูปที่ 1 ผลการสํารวจความคิดเห็นจากกลุมผูใชน้ํา 9 กลุมผูใชน้ํา 

 จากกราฟผลของความคิดเห็นโดยการสุมสอบถามสมาชิกกลุมผูใชนํ้าจํานวน 9 กลุม ในพื้นที่ที่การ

วิจัยพบวา กลุมผูใชนํ้ามีการกําหนดโครงสรางและระเบียบของกลุมไวอยูในเกณฑดี และมีการนําระเบียบ

หลักเกณฑที่กําหนดไวมาบังคับใชภายในกลุมดวย รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนสําหรับใชในการดําเนินกิจกรรม

กลุม กลุมผูใชน้ํามีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานอยูในระดับดีและเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ

ก็เขามามีบทบาททําใหกลุมมีความเขมแข็งอยูในเกณฑที่ดีเชนเดียวกัน และจากการที่โครงการวิจัยฯ ไดมีการ

พบปะพูดคุยและประชุมรวมกับสมาชิกกลุมผูใชน้ําบอยครั้งทําใหจากผลการสํารวจก็พบวากลุมผูใชน้ําใหความ

สนใจตอโครงการวิจัยครั้งนี้ นอกจากนี้ยังมีสวนรวมตอการใชเครื่องมือและอุปกรณที่ทางโครงการวิจัยนํามา

ติดต้ัง เชน สถานีเฝาดูสภาพน้ําดวยกลองวงจรปด อยูในระดับดี เชนเดียวกัน 
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 นอกจากนี้โครงการวิจัยฯ ไดสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกกลุมผูใชนํ ้าจากพื้นที่ชลประทาน

ทั้งหมดในพ้ืนที่ลุมน้ําคลองสวนหมากจํานวน 17 กลุมผูใชน้ําไดขอมูลแสดงไวในรูปที่ 5.5-2 

 

รูปที่ 2 ผลการสํารวจความคิดเห็นจากกลุมผูใชน้ํา 17 กลุมผูใชน้ํา 

 จากกราฟจะพบวากลุมผูใชนํ้าทั้ง 17 กลุมพื้นที่มีการดําเนินการเลือกจากกลุมผูใชที่มีการดําเนินการ

เลือกจากกลุมผูใชนํ้าทั้งในดานการมีโครงสรางกลุมมีระเบียบหลักเกณฑของกลุม อยูในเกณฑดีในการดานการ

บังคับใชบทลงโทษ มีการดําเนินการอยูในเกณฑดี การจัดตั้งกองทุนเพื่อใชในกิจกรรมกลุมอยูในเกณฑพอใช 

ในดานการติดตอประสานงานเจาหนาที่ชลประทานถือวาอยูในเกณฑที่ดีสอดคลองกับความเห็นวามีเกณฑที่ดี

เกี่ยวกับกรณีเจาหนาที่ภาครัฐเขามามีบทบาทชวยใหกลุมมีความเขมแข็งขึ้น 
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 สําหรับความคิดเห็นของสมาชิกกลุมผูใชทําเกี่ยวกับการรับรูการดําเนินกิจกรรมทางโครงการวิจัยทั้ง

ดานการติดตั้งเครื่องมือและการมีโครงการวิจัยในพื้นที่อยูในเกณฑพอใช เนื่องจากโครงการวิจัยฯ ไดเปนพื้นที่

ศึกษาเพียง 5 แหงทําใหอีก 17 แหงไมทราบการดําเนินการโครงการวิจัยฯ ดังกลาวแตในดานความคิดเห็น

เกี่ยวกับความสนใจหากมีโครงการวิจัยเขามาในพ้ืนที่พบวาสมาชิกผูใชน้ํามีความสนใจในระดับที่ดี 

3. ขอเสนอแนะตอขบวนการมีสวนรวมตอการจัดสรรนํา้ของฝายสงนํา้และบาํรุงรักษาที่ 1 เจาหนาที่รัฐ

และกลุมผูใชนํ้าชลประทาน 

 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกกลุมผูใชนํ้าดังไดกลาวในหัวขอที่ผานมา มีขอเสนอแนะตอ

การดําเนินการมีสวนรวมทั้งจากเจาหนาที่ชลประทาน เจาหนาที่ฝายปกครองทองถิ่นและกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ 

ดังน้ี คือ 

      1   โครงการชลประทานกําแพงเพชร โดยฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ 1  เจาหนาที่องคกรทองถิ่นใน

 พื้นที่และกลุมผูใชนํ้า ควรไดมีการเรงรัดใหมีการสงเสริมกิจกรรมและการดําเนินงานของกลุมผูใชนํ้า

 ทุกกลุมฯ อยางตอเนื่องเพื่อ ใหเกิดความเขมแข็งมากขึ้น อาทิเชน การจัดประชุมพบปะผูนํากลุมฯ       

 เพื่อทบทวนและจัดทําโครงสรางและระเบียบของกลุมฯ  การหาวิธีโนมนาวใหคนหนุมสาว เขามามี

 บทบาทตอการเปนผูนําหรือสมาชิกกลุมใหมากยิ่งขึ้น การศึกษาดูงานกิจกรรมกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ 

 อื่น ๆ ที่ประสบความสําเร็จ รวมทั้งการริเริ่มหาแนวทางการทําการเกษตรและการตลาดรูปแบบใหม  

 การปรับปรุงรูปแบบโครงสรางและระเบียบของกลุมผูใชน้ําที่ใชกันอยูในปจจุบัน  

      2  ฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ 1 ควรไดมีการประชาสัมพันธและแจงขาวสารการใชประโยชนจาก

 เครื่องมือและอุปกรณเกี่ยวของซึ่งไดมีการพัฒนาขึ้นมาจากโครงการวิจัยฯ ครั้งนี้ ประกอบดวยสถานี

 ตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ สถานีตรวจวัดนํ้าอัตโนมัติ สถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้าอัตโนมัติ กลองวงจรปด 

 ผังน้ํา บรรทัดบอกระดับและสภาพน้ําที่สามารถดูผานวงจรปดได  มาประกอบการทํางานเกี่ยวกับการ

 จัดสรรนํ้าในพื้นที่ใหรับทราบทั้งกลุมผูใชนํ้าและเจาหนาที่ฝายทองถิ่นรวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนความ

 คิดเห็นในแงการใชงานเพ่ือการนํามาปรับปรุงการใชงานอุปกรณและเครื่องมือตอไป นอกจากน้ี ควรมี

 การบอกรายละเอียดตําแหนงที่ติดต้ังอุปกรณและเครื่องมือน้ีดวย สําหรับแผนที่ผังน้ําจําเปนตองจัดหา

 ใหผูใชน้ําไดทําการติดต้ังไว ณ สถานที่จัดประชุมของกลุมผูใชน้ําหรือศาลาประชาคมของหมูบาน และ

 ควรมีการจัดประชุมแนะนําวิธีการใชงานเพ่ือใหเครื่องมือและอุปกรณเหลาน้ีมีสวนเขามาชวยลดภาระ

 การเดินทาง คาใชจายและระยะเวลาการทํางานของเจาหนาที่และสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

 

 


